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Od autorow

Mamy przyjemnosc¢ przekaza¢ Panstwu raport obrazujgcy
stan przestepczosci gospodarczej w Polsce w 2012 r. Opraco-
wanie to jest wynikiem doswiadczen prawnikow kancelarii
Chmielniak Adwokaci — specjalistow w zakresie postepowan
dotyczacych przestepstw gospodarczych i skarbowych — oraz
pogtebionych studidw nad materig, tak zwanych przestepstw
biatych kotnierzykdw. To pierwszy raport przygotowany
przez kancelarie Chmielniak Adwokaci, mamy jednak zamiar
w przysztych latach rowniez dzieli¢ sie z Panstwem nasza
wiedzg oraz doswiadczeniem w zakresie przestepczosci
gospodarczej opracowujgc kolejne jego edycje.

Raport sktada sie, oprocz wstepu, z trzech czesci.
W pierwszej przedstawiamy najczesciej popetniane prze-
stepstwa skierowane przeciwko interesom przedsiebiorcow.
Drugi fragment koncentruje sie na tematyce przestepczosci
skarbowej. Na opisanych tam przyktadach da sie zauwazyc
tendencje polegajgcg na wykorzystywaniu przez przestepcow
mechanizmow prawa europejskiego i przez to kierowanie dzia-
talnosci przestepczej rowniez na poziom miedzynarodowy.
W trzecim fragmencie skupiliSmy sie na przestepstwach wyste-
pujgcych w obrocie finansowym. W tym zakresie w 2012 roku
niezmiennie krolowaty oszustwa kredytowe.

Zapraszamy Panstwa do lektury raportu opracowanego przez
kancelarie Chmielniak Adwokaci. Wyrazamy nadzieje, ze bedzie
on ciekawy, a nasza wiedza oraz doswiadczenie w zakresie
spraw karnych gospodarczych i skarbowych pozwolg na przy-
blizenie Panstwu tej wtasnie tematyki.

Adw. tukasz Chmielniak Apl. Adw. Anna Patoleta
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W 2012 roku Policja
wszczeta o okoto 9%
wigcej postgpowan karnych
gospodarczych niz
w roku 2011.

Zrédto: Komenda Gtéwna Policji

Liczba spraw karnych
gospodarczych, ktore
wptynely do prokuratur
w 2012 roku, moze wynosic
nawet o okoto 11% wigcej niz
w roku 2011.

Zrédto: Prokurator Generalny

Wstep

Dane statystyczne pokazujg, ze w 2012 roku nastgpit wzrost
przestepczosci gospodarczej w Polsce. Raport Komendy
Gtownej Policji sporzadzony za rok 2012 wskazuje na blisko
9% wzrost wszczetych postepowant w zakresie przestepstw
gospodarczych w tym wtasnie roku. Natomiast z informacji
opublikowanych przez Prokuratora Generalnego wynika,
ze liczba spraw karnych gospodarczych, ktére wptynety do
prokuratur w 2012 roku, moze wynosi¢ nawet o okoto 11%
wiecej niz w roku 2011.

Co ciekawe, przestepczos¢ gospodarcza w Polsce rosnie,
pomimo ze przestepczos¢ ogotem spada. W 2012 roku
w Polsce popetniano bowiem dziennie srednio 85 przestepstw
mniej niz w 2011 r.

Wraz ze wzrostem przestepczosci gospodarczej w Polsce
wzrosta rowniez wartos¢ postepowan prowadzonych w tych
sprawach. Do sierpnia 2012 r. byta ona juz o okoto 500 mln
ztotych wieksza niz w catym roku 2011.

Z opublikowanych przez Prokuratora Generalnego danych
wynika, ze do konca sierpnia 2012 r. w sprawach karnych
gospodarczych do sgdow wptynety 573 akty oskarzenia,
w sprawach sgdowych skazano 500 oskarzonych, a 22 oskar-
zonych zostato uniewinnionych.
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1. Przestepstwa przeciwko interesom
przedsiebiorcow

1.1. Wprowadzenie

Najczesciej wystepujgcymi w 2012 roku przestepstwami
gospodarczymi w Polsce, skierowanymi w interesy przedsie-
biorcow, byty: oszustwo gospodarcze, przestepstwo naduzycia
zaufania oraz pranie brudnych pieniedzy.

1.2. Oszustwo

Oszustwa sg niezmiennie od lat najwiekszg grupg przestepstw
przeciwko obrotowi gospodarczemu.

Oszustwo polega na doprowadzeniu konkretnej osoby do
niekorzystnego rozporzgdzeniem mieniem za pPoOMOCy
wprowadzenia jej w btad, wyzyskania btedu lub wyzyskania
niezdolnosci do nalezytego pojmowania podejmowanego
dziatania.

Liczba skazan za przestepstwo oszustwa przez Sady Rejonowe
w pierwszej instancji w latach 2010-2012
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Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Pon 2 mld zi1
1.2.1. Kiedy dochodzi do oszustwa?

— wartos¢ przedmiotu
postepowan w sprawach Dokonanie oszustwa nastepuje z chwilg niekorzystnego
0 oszustwo gospodarcze rozporzgdzenia mieniem przez pokrzywdzonego. Wartosc
w okresie od 2007 r.

mienia, do rozporzgdzenia ktérym doprowadza sprawca, nie
jest tu istotna. Dla wyczerpania znamion oszustwa nie ma
Zrodio: Prokurator Generalny tez znaczenia to, czy sprawca odniesie zamierzong korzysc
majgtkowg z popetnionego przestepstwa.

do VII 2012 r.
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Az 52,6% ogotu
wszezynanych postgpowan
w sprawach o przestgpstwa

gospodarcze, to sprawy
0 oszustwa gospodarcze.

Zrédto: MSWiA

Cechg charakterystyczng oszustwa jest dobrowolnosc decyzji
O rozporzadzeniu mieniem, ktorej towarzyszy brak Swiado-
mosci co do rzeczywistych skutkow tego rozporzgdzenia.

W praktyce istnieje cienka linia pomiedzy oszustwem,
a hiewywigzaniem sie przez kontrahenta z podjetego
zobowigzania. Istotne jest, ze podzniejsze niewykonanie
zawartej umowy, nawet swiadomei celowe, oiile nie Swiadczy
o pierwotnym zamiarze oszukania, nie moze da¢ podstawy
do przypisania odpowiedzialnosci karnej za oszustwo.
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Jaka kara za oszustwo?

Nawet do 10 lat pozbawienia wolnosci kumulatywnie
z grzywng do 1.080.000 zt, a takze obowigzek
naprawienia wyrzgdzonej szkody w catosci.

Warto w tym miejscu wspomniec o sprawie Colloseum, ktora
toczyta sie w postepowaniu apelacyjnym w 2012 r. i nalezata
do najbardziej skomplikowanych w historii wymiaru sprawie-
dliwosci na Slasku. W | instancji sad rozpoznawat jg na 177
rozprawach, akta liczg prawie 250 tomow.

W dniu 11 lutego 2013 roku, po 9 posiedzeniach, zapadt wyrok
w Sgdzie Apelacyjnym w Katowicach. Jozef Jedruch, prezes
Zarzgdu Colloseum, zostat skazany na kare 6 lat pozba-
wienia wolnosci, 720 tys. ztotych grzywny, Sad zobowigzat go
do naprawienia szkody w wysokosci 54 mln zt oraz zakazat
petnienia funkcji w spotkach prawa handlowego przez 10 lat.

Jedng z form popetniania przestepstwa oszustwa, obecng
w 2012 r. w Polsce, byta tzw. piramida.

W przypadku tej formy oszustwa wprowadzanie w btad
odnosito sie do rzeczywistego funkcjonowania podmiotu,
ktory ma osiggac zyski z konkretnych inwestycji.
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Konstrukcja piramidy przy zatozeniu, ze kazdy uczestnik
wprowadza szesc¢ kolejnych osob

ARED

POZIOM PIRAMIDY | LICZBA UCZESTNIKOW

Czy piramida zawsze jest skazana na upadek?

System piramidy upada wowczas, kiedy konczy sie
mozliwos¢ pozyskiwania nowych klientow
w takiej liczbie, ktora zapewni doptyw srodkow
potrzebnych do jej utrzymywania.

1.2.2. Gdy piramida runie w dét...

Uczestnicy piramidy dowiadywali sie, ze przedsiewziecie
byto oszustwem, najwczesniej z chwilg pojawienia sie
trudnoscizregulowaniem zobowigzan. Szanse na odzyskanie
wptaconych kwot byty zazwyczaj niewielkie.

Przyktadem polskiej piramidy finansowej jest sprawa spotki
Interbrok Investment. W wyniku dziatalnosci Interbrok
pokrzywdzonych zostato 566 osob, a utracone przez nich
Srodki opiewaty na kwote 237 231 985 zt. Wspdlnicy Interbrok
Investment zostali skazani w 2012 r. na kary pozbawienia
wolnosci od 3 lat do 75 roku oraz grzywny w wysokosci
kilkuset tysiecy ztotych.

1.3. Naduzycie zaufania w obrocie
gospodarczym

Z naszego doswiadczenia wynika, ze oprocz oszustwa innym
Z najczesciej wystepujgcych przestepstw przeciwko obrotowi
gospodarczemu w 2012 roku byto takze przestepstwo
naduzycia zaufania (przestepstwo niegospodarnosci). Potwier-
dzajg to rowniez przeprowadzone przez nas badania.
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1.3.1. Na czym polega haduzycie zaufania
w obrocie gospodarczym?

Przestepstwo naduzycia zaufania polega na wyrzgdzeniu
Ponad 17.8 mld z} przez menadzera szkody podmiotowi, ktorym ow menadzer
’ zarzgdza'. Dziatanie menadzera popetniajgcego przestepstwo

przejawia sie natomiast w niedopetnieniu cigzgcych na nim

= QNG PO obowigzkdow lub naduzyciu przystugujgcych mu uprawnien,

postepowan w sprawach
nadugycia zaufania

w okresie
92007 r-VIII 2012 r. Liczba skazan za przestepstwo naduzycia zaufania przez

Sady Rejonowe w pierwszej instancji w latach 2010-2012

Zrédto: Prokurator Generalny
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Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Nie ma szkody, nie ma przestepstwa?

Do popetnienia przestepstwa niegospodarnosci dochodzi,
gdy nastepuje skutek w postaci wyrzgdzenia szkody
majgtkowej powyzej 200 000 zt.
ale...
przestepstwem jest rowniez samo narazenie
na znaczng szkode majgtkowa
(niegospodarnosc bezszkodowa art. 296 § 1a).

Co grozi za to przestepstwo?

Nawet do 10 lat pozbawienia wolnosci kumulatywnie
z grzywng do 6 000 000 zt oraz obowigzek naprawienia
wyrzadzonej szkody w catosci.

1 Kodeks karny. Czes$c¢ szczegolna. Komentarz do artykutow 296 k.k. Tom Il red.
prof. dr hab. Andrzej Wasek, red. prof. dr hab. Robert Zawtocki, Rok wydania: 2010,
wydawnictwo: C.H.Beck Wydanie: 4

CHMIELNIAK

ADWOKACI



Profesjonalizm,
rzetelnosc i zaufanie

— istotne elementy
obrotu gospodarczego,
znajdujgce odzwierciedlenie
w uprawnieniach
1 obowigzkach menedzerow,
ktorych przekroczenie rodzi
odpowiedzialnosc karng.

Z doswiadczenia prawnikow kancelarii Chmielniak Adwokaci
wynika, ze z reguty na popetnienie przestepstwa naduzycia
zaufania powotujg sie nowe wtadze podmiotu gospodarczego
(np. nowy zarzad spotki handlowej) w stosunku do wtadz dotych-
czasowych, odwotanych z zajmowanych stanowisk w zwigzku
z restrukturyzacja lub zmianami wtascicielskimi. Czesto
w takich sytuacjach wobec osob wczesniej petnigcych funkcje
w organach spotek podnoszone sg zarzuty ponoszenia nieuza-
sadnionych kosztow, czy prowadzenia fikcyjnych transakcji.
Zdarza sie rowniez, ze zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa sg wynikiem wewnetrznych rozgrywek pomiedzy
cztonkami organow spotki lub stanowig probe pozbycia sie
niewygodnego konkurenta.

1.3.2. Kto moze odpowiadac za przestepstwo
z art. 296 k.k.?

Sprawcami przestepstwa naduzycia zaufania mogg by¢ osoby zaj-
mujgce sie sprawami majgtkowymi podmiotu gospodarczego, czyli:

» 0soby wykonujgce czynnosci o kompetencjach wtadczych,

* 0soby kierujgce sprawami majgtkowymi w sposob identyczny lub
zblizony zakresowo do tego, co czyni¢ moze sam mocodawca,

» 0soby podejmujgce czynnosci polegajgce na zarzadzaniu mieniem,

» 0soby decydujgce w zakresie sktadnikow majgtkowych
podmiotu gospodarczego,

e 0soby zawierajgce umowy, w wyniku ktorych nastepuje
przeniesienie wtasnosci, obcigzenie majgtku, zniesienie
obowigzkow lub przyjecie zobowigzan obcigzajgcych
majgtek podmiotu gospodarczego.

Czy menadzer moze zastaniaé

sie ryzykiem gospodarczym?

Menadzer nie moze bagatelizowac ryzyka gospodarczego
zarzgdzajgc podmiotem gospodarczym. Osoba zarzgdzajgca
powinna byc przygotowana na wszelkie niebezpieczenstwa
wynikajgce ze specyfiki obrotu gospodarczego i by¢ w stanie, przed
podjeciem kazdej decyzji, zlokalizowac ewentualne zrodta ryzyka.

Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 2012-02-29, Il AKa 28/12
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Migdzynarodowy obrot
towarowy, finansowy, obrot
nieruchomosciami oraz
nielegalny lub fikcyjny obrot
ztomem lub paliwami —
glownymi obszarami ryzyka
prania pieniedzy.

1.4. Pranie brudnych pieniedzy

Wraz z rozwojem ekonomicznym, procesami globalizacyjnymi,
z przeptywem towarow, ustug i ludzi, w 2012 r. rozwijata sie
takze dziatalnosc¢ przestepcza podejmowana w celu legali-
zowania srodkow uzyskiwanych z popetnionych przestepstw,
czyli tzw. pranie brudnych pieniedzy. Rowniez w Polsce
zjawisko to stanowito powazny problem i z badan naszych
prawnikow wynika, ze w 2012 roku liczba przestepstw prania
brudnych pieniedzy rosta w stosunku do lat poprzednich.

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w 2012 r.
wszczeto 177 sagdowych postepowan karnych o przestepstwo
z art. 299 k.k. wobec 650 osob, z ktérych nieprawomocnie
skazano 112.

Z kolei z informacji przekazanych przez Prokurature Generalng
wynika, ze w 2012 r. w zwigzku z podejrzeniem prania pieniedzy
wszczeto 208 postepowan przygotowawczych, w tym 73 poste-
powania w fazie ad personam dotyczgce 174 podejrzanych.

Wptyw spraw z zakresu prania pieniedzy
w latach 2007-VIII 2012

L 1 1 1 1 1 I

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrédto: Prokuratura Generalna

Przestepstwo prania brudnych pieniedzy polega w ogolnosci
na udaremnieniu lub utrudnianiu wykrycia nielegalnego
charakteru srodkow majagtkowych w celu postuzenia sie nimi
jako srodkami legalnymi.

Proces prania brudnych pieniedzy moze zosta¢ podzielony na trzy fazy.

FAZY PRANIA BRUDNYCH PIENIEDZY
FAZA FAZA FAZA
LOKOWANIA MASKOWANIA LEGITYMIZACJI

Wprowadzanie Ukrywanie Znalezienie
do obrotu przestepczego uzasadnienia
srodkow finansowych pochodzenia pieniedzy obecnosci srodkow
pochodzacych poprzez dokonywanie w obrocie
z przestepstwa. kolejnych transakcji. gospodarczym.
Zrédto: KNF
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Pranie pieniedzy odbywa sig
najczesciej za posrednictwem
,Stupow” — 0sob bezdomnych
lub bedgcych w trudnej
sytuacji materialnej — oraz
przedsigbiorstw zatozonych
Jedynie w celu prania
pienigdzy.

Zrodto: KNF

100% osgdzonych za
przestepstwo prania
pienigdzy zostala
wymierzona kara
pozbawienia
wolnosci (w tym
W 2awieszeniu).

Zrodto: MSWiA

Przestepstwami bazowymi dla prania pieniedzy sg czesto
przestepstwa karne skarbowe, oszustwa, wytudzenia
oraz nieautoryzowany dostep do rachunkow bankowych
(phishing attacks).

Z naszych analiz wynika, ze pranie pieniedzy z reguty jest
zZwigzane z obrotem towarowym i finansowym, obrotem nie-
ruchomosciami oraz operacjami finansowymi w sprawach
paliwowych czy handlu ztomem, gdzie sprawcy w celu wyko-
rzystania nielegalnie zdobytych $srodkow, dokonujg licznych
operacji finansowych, z wykorzystaniem do tego celu ,firm
krzakow”, fikcyjnych rachunkow bankowych czy tzw. ,stupow”.

1.4.1. Stupy, jak grzyby po deszczu

Wedtug Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, pranie
pieniedzy w Polsce odbywa sie najczesciej za posrednictwem
LStupow” — osob bezdomnych lub znajdujgcej sie w trudnej
sytuacji materialnej — bedacych formalnymi wtascicielami
rachunkow wykorzystywanych do operacji pienieznych oraz
JSfirm krzakow” — przedsiebiorstw symulujgcych dziatalnosc.
Gtéwnym zadaniem tych podmiotow jest maskowanie zrodta
Srodkdw majgtkowych pochodzgcych z przestepstwa oraz
mieszanie dochoddw, polegajgce na dotgczeniu do dochodow
pochodzacych z legalnej dziatalnosci gospodarczej, srodkow
pochodzacych z przestepstwa.

Dynamika zmian zjawiska prania pieniedzy
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Zrédto: GlIF

Jedng z form prania pieniedzy jest dziatalnos¢ tzw. cash
couriers, cash mules, czyli kurierow pienieznych. Polega ona
na przewozeniu lub transferowaniu uzyskanych srodkow
pomiedzy réoznymi panstwami.
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Innym, coraz czesciej wystepujgcym w 2012 roku, zjawiskiem
jest postugiwanie sie tzw. kartami przedptaconymi w celu
prania brudnych pieniedzy.

W 2012 roku prawnicy kancelarii Chmielniak Adwokaci
zaobserwowali takze tzw. Companies Mouse, ktore oferujg
zaktadanie podmiotow gospodarczych wraz z ustugg zwigzang
z powotaniem ,dyrektorow nominowanych” oraz ,nomino-
wanych akcjonariuszy”. Pozwala to na ukrycie rzeczywistych
wtascicieli, a utworzone w taki sposob podmioty stuzg gtownie
transferowaniu srodkow finansowych.

Nowym zjawiskiem jest rowniez pranie pieniedzy pocho-
dzgcych z obrotu wirtualng walutg Bitcoins (BTC).

Wirtualna waluta stanowi nowy sposob na ukrycie faktycznego
zrodta pochodzenia srodkdéw finansowych, m.in. z gier hazar-
dowych oraz handlu narkotykami. W kolejnej fazie prania
pieniedzy waluta Bitcoins jest ponownie wymieniana na
walute tradycyjng.

Skomplikowane pranie pieniedzy...

63,40% postepowan w sprawach o pranie pieniedzy trwa
az do 5 lat, a 11,30% powyzej 5 lat.

Zrédto: Prokurator Generalny

Co grozi za to przestepstwo?

Nawet do 10 lat pozbawienia wolnosci kumulatywnie
z grzywng do 6 000 000 zt oraz obowigzek naprawienia
wyrzgdzonej szkody w catosci.
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113 tys.

— liczba fikcyjnych faktur
ujawnionych przez kontrolg
skarbowq tylko w okresie od
stycznia do wrzesnia 2012 r.

Zrédto: Ministerstwo Finansow

2. Przestepstwa skarbowe
2.1. Wprowadzenie

Gtowng grupe przestepstw skarbowych w Polsce stanowig
przestepstwa zwigzane z rozliczeniami podatkowymi.
Jednak Kodeks Karny Skarbowy przewiduje rowniez
karalnos¢ czynow polegajgcych np. na wytudzeniu dotacji
czy subwencji.

W ostatnich latach prawnicy kancelarii Chmielniak Adwokaci
zaobserwowali systematyczny wzrost przestepczosci skar-
bowej. Tendencje te potwierdzajg dane publikowane przez
organy kontroli skarbowe;j.

Naszym zdaniem wzrost liczby dochodzen karnych
skarbowych nie jest wytgcznie wynikiem zwiekszonej
aktywnosci organéw kontroli. Nalezy bowiem zwrocic uwage,
iz duza czes¢ prowadzonych kontroli konczy sie zastoso-
waniem sankcji wobec podatnika.

Przestepstwa skarbowe przybierajg roznorakie formy. Miedzy
innymi z uwagi na duzg liczbe aktow prawnych regulu-
jgcych kwestie podatkowe i ich czeste zmiany wcigz pojawiajg
sie nowe typy takich czynow. Wymaga to elastycznego
podejscia organow skarbowych oraz sgdow: ciggtego pogte-
biania wiedzy, analizowania tendencji pojawiajgcych sie
w poszczegolnych branzach i swoistej kreatywnosci.

Szczegolna rola w zwalczaniu przejawow przestepczosci
skarbowe] przypada ustawodawcy. Nieuczciwe podmioty
czesto wykorzystujg bowiem luki w prawie lub przepisy, ktore
zostaty uchwalone przez prawodawce w dobrym zamiarze,
ale dajg mozliwos¢ wykorzystania ich wbrew nadanemu im
celowi. Przyktadem mogg by¢ przepisy ustawy o podatku od
towarow i ustug utatwiajgce stosowanie mechanizmu tzw.
karuzeli podatkowe;j.

2.2. Fikcyjne fakturowanie

Szczegdlnie czestym, a przy tym niekorzystnym dla panstwa,
zjawiskiem jest wystawianie faktur opisujgcych fikcyjne
zdarzenia gospodarcze. Nieuczciwy podmiot obniza kwote
podatku naliczonego o kwote wykazang na takiej fikcyjnej
fakturze lub zalicza wykazany na niej wydatek do kosztow
uzyskania przychodu. W ten sposob dokonuje sie wytudzenia
podatku VAT oraz podatku dochodowego.

CHMIELNIAK RS

ADWOKACI



15,48 mld zl1

— kwota, na jakq opiewaty
Sfikcyjne faktury wystawione
w2012 r.

Zrodto: Ministerstwo Finansow

Jaka kara za to przestepstwo?

Nawet ponad 15 mln zt grzywny oraz kara
pozbawienia wolnosci grozg za wprowadzenie
w btad organu podatkowego i narazenie
na nienalezny zwrot podatku. (art. 76 § 1 KKS)

W niektorych branzach fikcyjne fakturowanie stato sie plaga.
Z naszego doswiadczenia wynika, ze szczegolnie czesto fikcyjne
faktury pojawiajg sie w branzy handlu ztomem i paliwami.
W praktyce doswiadczalismy tego, ze na fikcyjnej fakturze
wskazany zostaje niczego nieSwiadomy uczciwy przedsie-
biorca, ktory nastepnie jest zmuszany przez organy skarbowe
do uiszczenia kwoty podatku wynikajgcej z takiej faktury.

Czesto fikcyjne fakturowanie stanowi element szerszego,
nierzadko bardzo skomplikowanego procederu. Mechanizm
ten wykorzystuje sie np. przy tworzeniu karuzeli podatkowe].
W takiej sytuacji moze prowadzi¢ do kolejnych wytudzen, np.
podatku akcyzowego.

Skala procederu fikcyjnego fakturowania w ostatnim okresie
szybko wzrasta. Kwota, na jakg opiewaty fikcyjne faktury
wystawione w ciggu 2012 r.,, byta prawie trzykrotnie wyzsza
niz w catym roku poprzednim.

Jak wykazac fikcyjnosc¢ faktury?

Dowodem moze byc np.:
* opinia Policji,
« brak infrastruktury gospodarczej u podatnika,
» fakt niezatrudniania pracownikow przez wystawce faktury

(wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. | FSK 693/10)
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699 min zi

— wartosc podatku
VAT wytudzonego
2 zastosowaniem ,karuzeli”
w latach 2007-2012.

Zrédto: Prokurator Generalny

2.3. Karuzela podatkowa

W zesztym roku prawnicy kancelarii Chmielniak Adwokaci
w swojej praktyce czesto spotykali sie z mechanizmem tak
zwanej karuzeli podatkowej. Wykorzystuje on przeniesione
do prawa polskiego przepisy unijne. Zgodnie z nimi, dostawa
towarow w ramach UE jest opodatkowana stawkg VAT 0%.
Aby to wykorzystac, firmy-stupy dokonujg dostaw towardw,
nierzadko wytgcznie fikcyjnych, pomiedzy panstwami czton-
kowskimi, po czym wykazujg na fakturach powrdt tych
towarow do kraju pochodzenia.

Firma-stup nie odprowadza podatku VAT, a gdy zaintereso-
wanie jej dziatalnoscig zaczynajg wykazywac organy skarbowe
— znika. Tymczasem inne krajowe podmioty w tancuchu
dokonujg odliczenia podatku naliczonego. W ten sposob
dochodzi do wytudzenia podatku. Czesto w tancuchu uczest-
niczy wiele podmiotow — nawet kilkaset — co utrudnia wykrycie
oszustwa.

Przyktadowy schemat karuzeli podatkowej

DYSTRYBUTOR (DE)
D
Nie ptaci VAT OSTay,
(oszustwo podatkowe) KR4 0 4
Ou,
4
PODMIOT ZNIKAJACY
(PL)

Rozlicza VAT

<
B RS
NI
(o]
S/
&

POSREDNIK POSREDNIK
(PL) (PL)
Odlicza VAT DOSTAWA Rozlicza VAT

. DOSTAWA
KRAJOWA

Przedstawiony proceder nie tylko narusza interes Skarbu
Panstwa, ale rowniez moze szkodzi¢ innym podmiotom
gospodarczym. Zdarza sie, ze nieswiadomie sg one wykorzy-
stywane jako fragment tancucha stuzgcego do dokonywania
wytudzen. Mimo ze dzieje sie to bez ich wiedzy, to pdzniej,
w trakcie postepowania przed organami podatkowymi, czesto
sg traktowane tak jak firmy-stupy zatozone wytgcznie w celu
dokonywania wytudzen. Ich sytuacje pogarsza fakt, ze swojg
dziatalnos¢ prowadzg jawnie, w zwigzku z czym mozna je
tatwo skontrolowac. Taki podmiot znacznie tatwiej pociggnac
do odpowiedzialnosci niz firme ,znikajgcy”.
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Organy podatkowe wychodzg z zatozenia, ze przedsiebiorcy
powinni sprawdzac¢ swoich kontrahentow i zwraca¢ uwage,
czy ci nie prowadzg dziatalnosci przestepczej polegajgcej na
wytudzaniu podatku. Musimy zaznaczyc, ze takie podejscie
jest sprzeczne z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskie;.

W praktyce spotkalismy sie rowniez z tym, ze podmioty
uczestniczgce w ,karuzeli” sprzedawaty okreslone wyroby po
zanizonych cenach. Mogty sobie na to pozwoli¢, poniewaz
nie odprowadzaty podatku VAT. W ten sposob firmy-krzaki
stwarzajg nieuczciwg konkurencje wobec innych uczestnikow
gry rynkowe;.

W szczegdlny sposob oma-
wiany problem dotknat
branze metalurgiczng, np.
handel pretami zbrojenio-
wymi Organizacje zrze-
szajgce podmioty handlu-
jgce wyrobami hutniczymi
prowadzity w 2012 r. inten-
sywne dziatania medialne
| lobbingowe w celu zmiany W ostatnich latach przestepstwa

tego stanu rzeczy. karuzelowe pojawity sie na rynku
handlu prawami do emisji CO,

Problemem zajeta sie Unia Europejska, wprowadzajgc
dyrektywe pozwalajgcg na zastosowanie rozwigzan choc
czesciowo umozliwiajgcych ukroceniu procederu wytudzania
podatku VAT poprzez ,karuzele”. Rowniez polskie Ministerstwo
Finansow zastanawia sie nad rozwigzaniami, ktore mogtyby
zaradzi¢ temu problemowi.

Jak sie broni¢?

Podatnik nie ma obowigzku upewniac sie, ze jego
kontrahent jest podatnikiem i wywigzuje sie z obowigzkow
podatkowych.

Nie mozna odmowic prawa do odliczenia gdy doszto do
nieprawidtowosci, jezeli podatnik nie wiedziat lub nie mogt
wiedziec, ze transakcja wigzata sie z przestepstwem.
(wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 21 czerwca 2012 r. —
sygn. C-80/11i C-142/11)
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— wartosc szkod w sprawach
tzw. prrestepczosci
papierosowej zakoniczonych
aktami oskarzenia w 2011 r.

Zrodio: MSWiA

887%

— o tyle w 2011 r. wzrosta
liczba postepowan
w sprawach naduzyc
w obrocie paliwami
w stosunku do roku
poprzedniego.

Zrodto: MSWid

2.4. Wytudzenia akcyzy

Wytudzenia podatku akcyzowego stanowig jedno z najcze-
Sciej spotykanych przestepstw skarbowych. Z uwagi na to,
ze wptywy z akcyzy stanowig jeden z gtownych dochodow
budzetu, przestepstwo to jest wyjgtkowo grozne z punktu
widzenia interesow Skarbu Panstwa.

Wytudzenia podatku akcyzowego dokonywane sg w szczegol-
nosci poprzez:

e nielegalny obroét papierosami, gtownie przemyt;
e nielegalny obrot wyrobami alkoholowymi, w tym
produkcje i sprzedaz podrobionego alkoholu;

e nieprawidtowosci w obrocie paliwami.

Szczegolnie narazony na dziatalnos¢ nieuczciwych podmiotow
gospodarczych jest rynek paliwowy. Pole do dziatania
dla grup przestepczych stwarza zroznicowanie stawek podatku
akcyzowego dla poszczegolnych wyrobow. | tak na przyktad
stawka akcyzy dla oleju opatowego jest znacznie nizsza niz dla
oleju napedowego czy olejow smarowych. Dlatego wtasnie plagg
stato sie przerabianie oleju opatowego czy innych wyrobdw
petrochemicznych na olej napedowy. Czesto olej opatowy nie
jest nawet przerabiany, a mimo to sprzedaje sie go jako napedowy.

Mimo ze mechanizm oszustw podatkowych w zakresie podatku
akcyzowego jest znany stuzbom celnym od kilku lat, to skala tego
zjawiska wcigz dynamicznie rosnie. Potwierdzajg to dane Stuzby
Celnej, ktora w kazdym kolejnym roku ujawnia coraz wieksze
ilosci oleju opatowego, ktory trafia na rynek z przeznaczeniem
na cele inne niz opatowe.

Ilos¢ ujawnionego przez stuzby celne oleju opatowego

przeznaczonego na cele inne niz opatowe w latach 2008-2012
(dane w min litrow)

2008 2009 2010 2011 2012 (1=-V1)
Zrédto: Stuzba Celna
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1,4 mld zi

— szacowane roczne
straty Skarbu Panstwa
ponoszone w zwigzku

z funkcjonowaniem szarej

strefy w obrocie paliwami.

Zrédto: Ministerstwo Finansow

Z naszego doswiadczenia wynika, ze straty w wyniku
przestepstw paliwowych ponosi nie tylko Skarb Panstwa,
ale tez uczciwi podatnicy, ktorzy nabywajgc paliwo, nie
mieli swiadomosci, ze stajg sie uczestnikami nielegalnego
procederu. Czesto odpowiadajg oni na podstawie przepisow
Ordynacji podatkowej i muszg dokonac zaptaty zalegtej akcyzy
wraz z odsetkami. Z kolei nieuczciwi przedsiebiorcy nierzadko
unikajg odpowiedzialnosci, gdyz jako firmy-stupy dziatajg
bardzo krotko, a w przypadku podjecia dziatan przez organy
podatkowe - znikaja.

Zdarza sie, ze tego typu przestepstwa s dokonywane
z wykorzystaniem mechanizmu karuzeli podatkowej. W ten
sposob jednoczesnie dokonuje sie wytudzenia podatku VAT
I akcyzy.

Jaka kara za te przestepstwa?

Za narazenie podatku na uszczuplenie poprzez podanie

nieprawdy lub zatajenie prawdy w deklaracji podatkowej

lub oswiadczeniu grozi nawet ponad 15 mln zt grzywny
i do 5 lat pozbawienia wolnosci. (art. 56 § 1 KKS)

Taka sama kara grozi za wytwarzanie, obrot i gromadzenie
paliw niespetniajgcych wymagan jakosciowych.
(art. 31 ust. 3 w zw. z art. 31 ust. 1i 2 ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw)
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1007%

— Wzrost przestepstw
Sinansowych
od roku 2007 do roku 2011.

Zrédto: Prokurator Generalny

Lqgczna wartosc przedmiotu
postgpowan prowadzonych
w sprawach przestgpstw
Sfinansowych wyniosta
od stycznia 2007 roku
do 31 sierpnia 2012 roku

1777736 858 z1

Zrédto: Prokurator Generalny

560 mln

— to wartosc przedmiotu
postepowan prowadzonych
przez prokuratury
w sprawach o oszustwa
kapitatowe w pierwszych
osmiu miesigcach roku 2012.

Zrédto: Prokurator Generalny

3. Przestepczosc¢ finansowa

Rozwoj rynkdw finansowych, rosngca liczba podmiotow
uczestniczacych w grze rynkowej, nowe formy inwestowania
oraz finansowania przedsiewzie¢ gospodarczych, powodujg
wzrost przestepczosci godzacej w rynki finansowe. Zjawisko
to potwierdzajg zarowno dane statystyczne, jak rowniez
eksperci kancelarii Chmielniak Adwokaci specjalizujgcy sie
w obronie przestepstw finansowych.

Z naszej wiedzy wynika, ze najczesciej popetnianymi prze-
stepstwami finansowymi w Polsce sg oszustwa kapitatowe.
Coraz czesciej spotykane sg tez przestepstwa scisle zwigzane
z obrotem walorami na rynkach kapitatowych, takie jak
chociazby przestepstwo obrotu maklerskimi instrumentami
finansowymi bez zezwolenia, przestepstwo ujawnienia
tajemnicy zawodowej, czy ujawnienia i wykorzystania infor-
macji poufnej (insider trading), chociaz liczba tych ostatnich
ciggle jest niewielka.

Liczba przestepstw finansowych
w okresie 01.01.2007-31.08.2012
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2007 2008 2009 2010 2011 31.08.2012
W art. 297 kk W art. 171 Prawo bankowe B art.311 kk
art. 178-183 o obrocie art. 99-101, 103 i 104 "
instrumentami finansowymi o ofercie publicznej [PeEeSElE

Zrédto: Prokurator Generalny

3.1. Oszustwo kapitatowe

W naszej praktyce szczegdlnie czesto spotykamy sie
Z przestepstwem oszustwa kapitatowego.

Istotg oszustwa kapitatowego jest dezinformacja instytucji
finansowej w celu uzyskania od tej instytucji srodkow
finansowych.

(Kodeks karny. Czesc¢ szczegdlna. Komentarz do artykutow 222-316.
Tom Il red. prof. dr hab. Andrzej Wasek, red. prof. dr hab. Robert
Zawtocki Rok wydania: 2010, wydawnictwo: C.H.Beck Wydanie: 4).
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Lgczna kwota
udaremnionych wytudzen
kredytow wyniosta
w 2012 roku

297 893 116 z1

Kwota najwyzszej proby
wytudzenia wyniosta

20 000 000 z1.

Zrodto: Zwigzek Bankow Polskich

Zarzuty oszustwa kapitatowego tgczone sg czesto z zarzutami
dziatania na szkode spotki, naduzycia zaufania, oszustwa, czy
tez dziatania na szkode wierzycieli.

369 spraw o oszustwa kapitatowe wptyneto do prokuratur od
stycznia do sierpnia 2012 r. Wskazuje to na ciggty wzrost liczby
tych przestepstw w 2012 .

W 2012 r. oszusci kredytowi wykorzystywali do popetniania
przestepstwa ustugi tzw. wirtualnych biur. Dobra lokalizacja
takiego biura, profesjonalna obstuga sekretarska — wszystko
to sprawiato wrazenie stabilnego i wiarygodnego kontra-
henta. Korzystanie z wirtualnych biur, cho¢ w petni legalne,
prowadzi¢ moze do nieskutecznosci dziatan banku w zakresie
monitoringu oraz weryfikacji wiarygodnosci kredytowej swoich
kontrahentow, co utatwic moze popetnianie przestepstw
oszustwa kredytowego.

Rodzaj instrumentu bedgcego najczesciej
przedmiotem oszustwa kapitatowego

62,6% Kredyt

32,4% Pozyczka

2,8% Dotacja

1,4% Elektroniczny Instrument Ptatniczy

0,8% Zamodwienie Publiczne

\
N

Zrédto: Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci

Osoba udzielajgcq poreczenia moze by¢ sprawcg oszustwa
kredytowego (Wyrok SA z w todzi z dnia 26 lipca 2000 r. —
sygn. akt Il Aka 93/00).

Jaka kara za te przestepstwa?

Do 6 000 000 zt grzywny,
a takze obowigzek naprawienia szkody w catosci
oraz do 5 lat pozbawienia wolnosci
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3.2. Przestepstwa gospodarcze
na rynkach kapitatowych

W 2012 r. zaobserwowaliSmy rowniez wzrost przestepstw
finansowych zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg
stanowigcych przestepstwa opisane w art. 178-183 ustawy
o instrumentach finansowych.

S3 to przestepstwa polegajgce na:

e prowadzeniu dziatalnosci w zakresie obrotu instrumentami
finansowymi bez wymaganego zezwolenia
lub upowaznienia,

e ujawnieniu lub wykorzystywaniu informacji stanowigcych
tajemnice zawodowg oraz informacje poufng
(insider trading),

e udzielaniu rekomendacji lub naktanianiu do nabycia
lub zbycia instrumentow finansowych, ktérych dotyczy
informacja poufna, wbrew zakazom,

e dokonywaniu manipulacji instrumentami finansowymi.

/Z naszego doswiadczenia
wynika, ze przestepstwa
gospodarcze na rynkach kapi-
tatowych cechujg sie znacz-
nym stopniem skomplikowa-
nia oraz ztozonoscig materii.
S3 one popetniane czesto przy
uzyciu nowoczesnych tech-
nologii przez osoby dobrze
wyksztatcone, o uksztattowa-
nej pozycji spotecznej i biz-
nesowej, czesto majg zasieg
miedzynarodowy. Wszystko to
sprawia powazne trudnosci w ich wykrywaniu oraz pozniej-
szym os3adzaniu. Z tych wzgledow trudne jest oszacowanie
rzeczywistej skali tych przestepstw.

Skuteczne prowadzenie postepowan karnych w zakresie
przestepstw gospodarczych na rynkach kapitatowych wymaga
od organow scigania nierzadko korzystania z pomocy innych
specjalistycznych instytucji, takich jak Komisja Nadzoru
Finansowego, banki, operatorzy telekomunikacyjni, dostawcy
Internetu, urzedy skarbowe, czy domy maklerskie.
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Szczegolng role w wykrywaniu i zwalczaniu przestepstw
gospodarczych na rynkach kapitatowych odgrywa Komisja
Nadzoru Finansowego.

Liczba ztozonych przez UKNF zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa do prokuratury
w latach 2009-2012

71
59
53

2009 2010 2011 2012
Zrédto: KNF

Wartym odnotowania jest, ze w 2012 roku na skutek
zawiadomien ztozonych przez Urzgd Komisji Nadzoru
Finansowego Prokuratura ztozyta do sgdow 15 aktow
oskarzenia, a sady wydaty 8 wyrokow skazujgcych.
Przedstawiciele Komisji Nadzoru Finansowego biorg
takze czynny udziat w procesach karnych, reprezentujgc
pokrzywdzonych oraz oskarzycieli positkowych.

Liczba postepowan, w ktérych przedstawiciele
Komisji Nadzoru Finansowego reprezentowali
oskarzycieli positkowych lub pokrzywdzonych
w latach 2009-2012

103
) '

2009 2010 2011 2012
Zrédto: KNF
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5000 000 zi
grzywny i nawet do
8 lat pozbawienia wolnosci
grozi za prestepstwo
wykorzystania informacji
poufnych

4. Podsumowanie

W roku 2012 zaobserwowalismy wzrost liczby popetnianych
przestepstw gospodarczych w Polsce. Jeszcze kilka lat temu
dominowata w naszym kraju przestepczos¢ kryminalna,
dzis rownie powazne, a nawet wieksze, zagrozenie stanowig
przestepcy dziatajgcy w nowoczesnych biurowcach, zza
klawiatury komputera, dokonujgcy oszustw, czy wytudzen
finansowych lub piorgcy brudne pienigdze.

W roku 2012 zanotowano wzrost przestepczosci gospo-
darczej na poziomie blisko 9%. Rosng rowniez coraz bardziej
straty powodowane tym rodzajem dziatalnosci przestepczej.
Obecnie s one wyzsze niz straty taczne powigzane
Z przestepczoscig kryminalng i narkotykowg. Szacuje sie, ze
w 2011 r. budzet panstwa polskiego stracit na przestepczosci
gospodarczej ok. 5 mld zt. Natomiast w 2012 r. tylko klienci
parabankow stracili 2,1 mld zt. Podkreslic nalezy, ze to jednak
wytgcznie czes¢ faktycznie ponoszonych strat, ze wzgledu
bowiem na szczegdlny charakter przestepczosci gospodarczej,
skala zachowan o charakterze karnoprawnym pozostaje
ciggle nieznana.

Jedng z przyczyn niskiej wykrywalnosci przestepstw gospo-
darczych w naszym kraju jest niewydolnosc¢ systemu scigania
tych przestepstw. Nalezy pamietac, ze przestepcy gospo-
darczy coraz czesciej korzystajg z nowoczesnych techno-
logii, innowacyjnych form porozumiewania sie i przeptywu
informacji, a takze, ze sg to osoby niejednokrotnie doskonale
wyksztatcone i posiadajgce doswiadczenie praktyczne.
Wszystko to sprawia, ze system scigania tych przestepstw
winien by¢ udoskonalony i unowoczesniony.

Zdaniem ekspertow, w celu poprawy wykrywalnosci
przestepstw konieczne sg m.in.:

e specjalizacja na kazdym poziomie organow scigania:
w policji, prokuraturze, sgdzie;

e podnoszenie kwalifikacji funkcjonariuszy pionow do walki
Z przestepczoscig gospodarczy;

e zaciesSnienie wspotpracy policji z wyspecjalizowanymi
stuzbami skarbowymi;

e zapewnienie szerszego dostepu stuzbom zwalczajgcym
naduzycia do informacji stanowigcych tajemnicg zawodowsa.
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Niewatpliwie rok 2012, kojarzony bedzie w zakresie przestep-
czosci gospodarcze] przede wszystkim z  piramidami
finansowymi. Jednak rowniez w innych dziedzinach zycia
gospodarczego pozostate typy przestepstw gospodar-
czych odcisnety swoje pietno. Jednym z najpowazniej-
szych przestepstw popetnianych w 2012 r. byto przestepstw
O oszustwa kapitatowego. Znaczgca jest rowniez skala
popetnianych przestepstw prania brudnych pieniedzy.
Natomiast ciggle jeszcze mato znaczace i mato widoczne
sg przestepstwa dotyczgce rynkow kapitatowych, w tym
W szczegolnosci przestepstwa odnoszace sie do ochrony
informacji poufnych na tych rynkach. Naszym jednak zdaniem
wynika to przede wszystkim z ich charakteru, powaznych
trudnosci z w ich wykrywaniu oraz stosunkowo matej wiedzy
organow Scigania.

Przestepczos¢ gospodarcza nabiera coraz czesciegj
charakteru miedzynarodowego, nie ograniczajac sie jedynie
do aktow o charakterze lokalnym. Widac¢ to w szczegol-
nosci jaskrawo na przyktadzie przestepstw skarbowych
takich jak na przyktad karuzela podatkowa.
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